ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BORJA

. Estudo Técnico Preliminar 2026
AREA REQUISITANTE: Secretaria Municipal da Saude

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade fundamentar a aquisicdo de
material permanente, consistente em aparelho de ultrassonografia, destinado a
realizagdo de exames de diagndstico por imagem no ambito da Rede Municipal de Saude
de Séo Borja.

A contratagdo decorre da necessidade de aprimorar a capacidade diagndstica da rede
publica municipal, considerando a crescente demanda por exames ultrassonograficos,
essenciais para o acompanhamento clinico, prevencédo, diagndstico e monitoramento de
diversas condi¢cbes de saude.

Atualmente, observa-se que a oferta desses exames € insuficiente para atender a
demanda existente, o que acarreta filas de espera, atrasos na confirmagao diagnéstica e,
em muitos casos, a necessidade de encaminhamento de pacientes para servigos
terceirizados ou outros municipios, gerando custos adicionais a Administracdo e prejuizos
a continuidade e resolutividade do cuidado.

A aquisicdo de equipamento proprio permitira maior autonomia na prestacado do servigo,
reducado de despesas com contratagcdes externas a médio e longo prazo, além de maior
agilidade no atendimento aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Destaca-se, ainda, que o equipamento sera utilizado no apoio a diversas especialidades
médicas, tais como cirurgia vascular, ginecologia, obstetricia e clinica médica, ampliando a
capacidade de diagnéstico e contribuindo para a qualificacdo da assisténcia prestada a
populagao.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021, observando os
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, que norteiam as contratagdes
publicas.

A referida contratagdo ndo se encontra dentro do Plano Anual de Contratagdo do ano de
2026, tendo em vista que este instrumento de governanca ainda esta sendo compilado.

3.1. Requisitos da Contratagéo

Os requisitos da contratagcdo compreendem as condigdes minimas que deverao ser
atendidas pelas empresas interessadas, visando garantir a qualidade, seguranga,
desempenho e plena funcionalidade do equipamento a ser adquirido.

3.1.1. Normas Técnicas e Conformidade
O equipamento devera atender integralmente as normas técnicas e regulamentares
aplicaveis, especialmente aquelas expedidas pela ABNT, INMETRO, ANVISA e demais
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orgaos competentes, devendo possuir registro ativo na ANVISA, quando aplicavel, e
cumprir os requisitos de seguranga elétrica, compatibilidade eletromagnética e boas
praticas de fabricacao.

3.1.2. Especificagao do Objeto

O objeto consiste na aquisigdo de 01 (um) aparelho de ultrassonografia, novo, sem uso
anterior, com tecnologia digital, destinado a realizagcdo de exames de diagndstico por
imagem, devendo contemplar, no minimo:

* Modos de operacéo: B, M, Doppler Colorido, Doppler Pulsado e Power Doppler;

* Monitor de alta resolucéo;

» Compatibilidade com multiplos transdutores (convexo, linear e endocavitario,
conforme necessidade do servigo);

» Sistema de armazenamento de imagens;

» Software para medi¢des e emissao de laudos;

* Compatibilidade com padrao DICOM ou similar;

* Alimentagéo elétrica bivolt;

3.1.3. Entrega, Instalacdo e Treinamento
A contratada devera realizar a entrega do equipamento no local indicado pela
Administragao, dentro do prazo estabelecido no edital, incluindo:

* Transporte adequado;

* Instalagdo completa do equipamento;

¢ Testes de funcionamento;

» Treinamento operacional da equipe designada;

O recebimento observara as etapas de recebimento provisorio e definitivo, conforme
legislagéo aplicavel.

3.1.4. Garantia e Assisténcia Técnica
O equipamento devera possuir garantia minima de 12 (doze) meses, sem 6nus adicional,
contados a partir do recebimento definitivo, contemplando:

» Assisténcia técnica especializada;
* Manutencao corretiva;
» Substituicdo de pecas defeituosas;

3.1.5. Responsabilidade da Contratada

A contratada sera integralmente responsavel pela qualidade, desempenho e conformidade
técnica do equipamento fornecido, bem como pelo cumprimento de todas as exigéncias
legais e contratuais, inclusive quanto a instalagéo e pleno funcionamento.

3.1.6. Subcontratagao
Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto principal. Podera ser admitida, de forma
excepcional, a subcontratacdo de servigos acessorios, como transporte ou instalagéo,
desde que previamente autorizada pela Administracdo e sem prejuizo da responsabilidade
integral da contratada.

3.1.7. Habilitagdo Técnica
As licitantes deverdo comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto, mediante apresentacéo de:

» Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
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ou privado;
* Declaragao de garantia de substituigdo de itens em desacordo, sem 6nus para a
Administracao;

3.1.8. Condigbes do Produto

O equipamento devera ser novo, sem uso anterior, em perfeitas condigcdes de
funcionamento, acompanhado de manuais, certificados e documentacdo técnica
pertinente.

A estimativa quantitativa da presente contratagéo foi definida com base em analise técnica
da demanda assistencial da Rede Municipal de Saude, considerando, especialmente, o
volume de exames represados, a capacidade operacional instalada e as condigbes do
equipamento atualmente em uso.

Para tanto, foi realizado levantamento interno contemplando:

* A analise da fila de espera para exames de ultrassonografia no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS);

* A média de atendimentos diarios realizados pela unidade;

* A capacidade operacional do equipamento atualmente disponivel;

* Relatos técnicos dos profissionais usuarios do equipamento;

A partir desse estudo, constatou-se que o equipamento atualmente em uso encontra-se
tecnologicamente defasado, apresentando limitagdes na qualidade das imagens geradas,
0 que, em determinadas situagdes, compromete a adequada interpretagao dos exames e a
emissdo de laudos conclusivos.

Tal condigdo impacta diretamente a resolutividade dos atendimentos, podendo acarretar a
necessidade de repeticdo de exames ou encaminhamentos externos, gerando aumento de
custos e prejuizos a eficiéncia do servigo publico de saude.

Diante desse cenario, verificou-se que a substituigdo do equipamento existente por um
novo aparelho de ultrassonografia, com tecnologia mais avangada e melhor qualidade de
imagem, atende ao interesse publico, promovendo maior precisdo diagnoéstica, redugéo de
retrabalho e melhoria na qualidade do atendimento aos usuarios do SUS.

Assim, a quantidade estimada para a contratagcdo é de 01 (um) aparelho de
ultrassonografia, suficiente para atender a demanda atual, considerando tratar-se de
substituicdo de equipamento existente.

Com o objetivo de identificar a solugao mais adequada para atendimento da demanda da
Rede Municipal de Saude, foi realizado levantamento das alternativas disponiveis no
mercado, considerando aspectos técnicos, operacionais € econémicos.

Foram identificadas as seguintes possibilidades:
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Alternativa 1 — Manutencao do Equipamento Existente

Descricao:
Consiste na continuidade da utilizagdo do aparelho de ultrassonografia atualmente
disponivel, mediante realizacdo de manutencdes corretivas e preventivas.

Viabilidade Operacional:

Apresenta viabilidade limitada, tendo em vista que o equipamento se encontra
tecnologicamente defasado, com baixa qualidade de imagem, comprometendo a precisao
diagnostica e a emissao de laudos em determinadas situagdes, conforme relatado pelos
profissionais usuarios.

Viabilidade Econémica:

Mostra-se desfavoravel no médio e longo prazo, em razido da recorréncia de manutengdes,
risco de falhas e custos indiretos decorrentes de exames inconclusivos, retrabalho e
encaminhamentos externos.

Viabilidade Financeira:

Embora demande menor desembolso imediato, ndo representa solu¢ao sustentavel,
podendo gerar despesas continuas e imprevisiveis com manutengao e custos indiretos,
impactando negativamente o planejamento orgamentario.

Alternativa 2 — Contratacao de Servigos Terceirizados

Descricéo:
Consiste na realizagdo dos exames por meio da contratagédo de clinicas ou empresas
especializadas.

Viabilidade Operacional:

Apresenta viabilidade parcial, permitindo o atendimento da demanda; contudo, implica
dependéncia de terceiros, menor controle sobre a execugéo dos servigos, possiveis
atrasos e prejuizos a integragéo do atendimento na rede municipal.

Viabilidade Econbmica:
Desfavoravel no longo prazo, considerando tratar-se de despesa continua, cumulativa e
proporcional ao volume de exames, sem incorporacao de patriménio publico.

Viabilidade Financeira:

Exige previsao orgamentaria continua e recorrente, podendo pressionar o orgamento da
saude ao longo dos exercicios, especialmente em cenarios de aumento da demanda, o
que reduz a previsibilidade e a sustentabilidade financeira.

Alternativa 3 — Aquisi¢cao de Novo Equipamento

Descricao:
Consiste na aquisicao de novo aparelho de ultrassonografia, com tecnologia atualizada,
para substituicdo do equipamento atualmente em uso.

Viabilidade Operacional:

Apresenta elevada viabilidade, proporcionando melhoria significativa na qualidade das
imagens, maior precisdo diagndstica e integracao eficiente a estrutura existente, contando
com profissionais aptos a sua operagao.
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Viabilidade Econémica:

Favoravel no médio e longo prazo, considerando a redugéo de despesas com
terceirizacoes, diminuicao de retrabalho e maior eficiéncia na prestacao dos servigos de
saude.

Produto Fabricante/fornecedor Quant. |Valor unit. Valor total

Equipamento Ultrasson 01 R$ 150.156,33 R$ 150.156,33

Viabilidade Financeira:

Viavel, desde que observada a disponibilidade orgamentaria da Administragao, tratando-se
de investimento pontual com retorno indireto por meio da redugéo de despesas futuras.
Ademais, possibilita planejamento financeiro mais estavel, por ndo gerar custos
recorrentes elevados.

Conforme levantamento realizado, foram analisadas as seguintes alternativas para
atendimento da demanda por exames de ultrassonografia no ambito da Rede Municipal de
Saude: (i) manutengdo do equipamento atualmente existente; (ii) contratagcdo de servigos
terceirizados; e (iii) aquisicdo de novo equipamento.

A alternativa de manutencdo do equipamento existente, embora apresente menor custo inicial,
mostrou-se inadequada sob o ponto de vista técnico e operacional, tendo em vista que o
equipamento se encontra tecnologicamente defasado, com limitagbes na qualidade das
imagens geradas, comprometendo a confiabilidade dos diagnosticos. Além disso, apresenta
baixa viabilidade econdmica e financeira no médio e longo prazo, em razdo da necessidade de
manutengdes frequentes e da possibilidade de custos indiretos decorrentes de exames
inconclusivos e retrabalho.

A alternativa de terceirizagdo dos exames demonstra viabilidade operacional parcial, sendo
capaz de suprir a demanda de forma imediata; contudo, apresenta desvantagens relevantes,
tais como a dependéncia de prestadores externos, menor controle sobre a execug¢ao dos
servigos e custos continuos e cumulativos. Sob o aspecto econdmico e financeiro, trata-se de
solugdo menos eficiente, uma vez que nao gera incorporacdo de patriménio publico e pode
acarretar impacto significativo e recorrente no orgamento municipal.

Por sua vez, a alternativa de aquisicdo de novo aparelho de ultrassonografia apresenta-se
como a mais vantajosa sob todos os aspectos analisados. Do ponto de vista operacional,
possibilita a ampliacdo da capacidade diagndstica, maior precisdo na realizacdo dos exames e
integracao eficiente a estrutura existente. Sob o aspecto econémico, apresenta melhor relagéo
custo-beneficio ao longo do tempo, com redugao de despesas com terceirizagdes e retrabalho.
No que se refere a viabilidade financeira, caracteriza-se como investimento pontual, com
potencial de racionalizacdo dos gastos publicos e maior previsibilidade orcamentaria.

Adicionalmente, verificou-se a existéncia de ampla oferta de equipamentos no mercado
nacional, com diversos fornecedores aptos a atender as exigéncias técnicas da Administracao,
0 que assegura a viabilidade de mercado e a competitividade do certame licitatério.

Diante do exposto, conclui-se que a aquisicdo de novo aparelho de ultrassonografia é a
solucdo que melhor atende ao interesse publico, sendo tecnicamente adequada,
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economicamente vantajosa, financeiramente viavel e operacionalmente eficiente, razdo pela
qual se justifica sua adogao pela Administracao Publica.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (INCISO
VIiN)

A presente contratacdo ndo sera parcelada, tendo em vista que o objeto consiste na
aquisicao de aparelho de ultrassonografia completo, caracterizado como solugéo Unica e
integrada, composta por equipamento principal, transdutores, softwares, instalagcdo e
treinamento.

O eventual parcelamento do objeto poderia comprometer a funcionalidade e a
compatibilidade entre os componentes, além de dificultar a responsabilizacdo da
contratada quanto ao pleno funcionamento do equipamento, a garantia e a assisténcia
técnica.

Sob o aspecto técnico, a aquisigdo conjunta assegura a adequada integragdo entre
hardware e software, bem como o correto desempenho do equipamento, conforme
especificagbes do fabricante.

Do ponto de vista operacional, o parcelamento poderia gerar dificuldades na instalagédo, na
configuragdo e na manutengéo, além de aumentar o risco de incompatibilidades entre itens
fornecidos por diferentes empresas.

Sob o aspecto econémico, a contratagdo unificada tende a ser mais vantajosa para a
Administragédo, permitindo melhor negociagéo de pregos, redugdo de custos logisticos e
maior eficiéncia na gestéo contratual.

Adicionalmente, a opgéo pela nao divisdo do objeto néo restringe a competitividade, tendo
em vista a ampla oferta de fornecedores no mercado aptos a fornecer o equipamento
completo, conforme as especificagbes técnicas exigidas.

Dessa forma, conclui-se que o nao parcelamento da contratacdo € a medida mais
adequada para garantir a eficiéncia, a economicidade e a seguranga da solugdo a ser
adotada.

A contratacdo pretendida tem como objetivo a melhoria da capacidade diagndstica da
Rede Municipal de Saude, por meio da disponibilizagdo de equipamento de
ultrassonografia moderno e tecnologicamente adequado.

Com a aquisi¢cdo do novo equipamento, espera-se alcangar os seguintes resultados:

* Ampliacdo do acesso aos exames de ultrassonografia, reduzindo a fila de
espera e aumentando a oferta de atendimentos a populagdo usuaria do Sistema
Unico de Saude (SUS);

* Melhoria na qualidade dos exames realizados, em raz&o da maior resolugéo e
precisdo das imagens, possibilitando diagnodsticos mais confiaveis e conclusivos;

* Redugédo do tempo para diagnéstico e inicio do tratamento, contribuindo para
maior resolutividade dos servicos de saude e melhores desfechos clinicos;
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Diminuicao da necessidade de encaminhamentos para servigos terceirizados,
reduzindo custos operacionais e promovendo maior autonomia da Administracao
Publica;

Reducdo de retrabalho, evitando a repeticdo de exames decorrente de baixa
qualidade de imagem do equipamento atualmente utilizado;

Otimizacao dos recursos publicos, mediante investimento em solugéo duravel e
economicamente mais vantajosa no médio e longo prazo;

Fortalecimento da estrutura da rede municipal de saide, com incorporagao de
tecnologia que amplia a capacidade de atendimento e qualifica os servigos
prestados;

Melhoria na satisfagdao dos usuarios do SUS, em razdo da maior agilidade,
qualidade e resolutividade no atendimento.

Dessa forma, a contratagcao contribui diretamente para o aprimoramento da assisténcia a
saude no municipio, alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

Para a adequada execugdo do objeto e plena operacionalizagdo do equipamento a ser
adquirido, a Administragdo devera adotar previamente as seguintes providéncias:

Adequagdo do espaco fisico destinado a instalagdo do equipamento, garantindo
condigdes apropriadas de funcionamento, ventilagdo, iluminagao e acessibilidade,
conforme exigéncias técnicas do fabricante;

Verificagdo e adequagéo da rede elétrica, assegurando compatibilidade com as
especificacbes do equipamento, incluindo estabilidade de tensao e, se necessario,
utilizacado de dispositivos de protegao;

Disponibilizacdo de equipe técnica e profissionais de saude capacitados para
operagcdo do equipamento, especialmente médicos e/ou técnicos responsaveis
pela realizagcado dos exames;

Organizagao do fluxo de atendimento, incluindo definicdo de agenda, priorizagao
de demandas e integragdo com os demais servigos da rede municipal de saude;
Designacdo de servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo
contratual, nos termos da legislacao vigente;

Planejamento para armazenamento e gestdo das imagens e laudos,
preferencialmente com integragdo a sistemas informatizados existentes ou
compativeis;

Previsao orcamentaria e financeira para suportar a contratacao e eventuais custos
acessorios, como manutencgao futura e insumos necessarios ao funcionamento do
equipamento;

Adocado de medidas administrativas para recebimento, conferéncia e aceitagdo do
equipamento, conforme critérios estabelecidos no Termo de Referéncia.

Tais providéncias visam assegurar que, apds a contratacdo, o equipamento seja colocado
em funcionamento de forma célere e eficiente, garantindo o atendimento imediato da
demanda e a adequada prestacdo dos servigos a populagao.
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Para a plena execugdo do objeto, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou
interdependentes indispensaveis a viabilizacdo da aquisicdo do aparelho de
ultrassonografia.

A solucdo pretendida caracteriza-se como autébnoma, sendo suficiente, por si so, para
atender a necessidade administrativa identificada, desde que observadas as providéncias
prévias ja descritas neste Estudo Técnico Preliminar, especialmente no que se refere a
adequacdo do espacgo fisico, infraestrutura elétrica e capacitagdo dos profissionais
responsaveis pela operagado do equipamento.

Ressalta-se que eventuais contratagbes futuras, tais como servigos de manutencgao
preventiva e corretiva apés o término do periodo de garantia, aquisigdo de insumos
especificos ou atualizagdo de sistemas, poderdo ser realizadas oportunamente, ndo se
configurando como condig&o para a implantagéo inicial da solugao.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo ndo possui dependéncia direta de
outras contratagdes para sua efetiva implementagao.

Sob a dtica da dimensao ambiental da sustentabilidade, foram identificados os possiveis
impactos decorrentes da contratacdo pretendida, bem como as respectivas medidas
mitigadoras, visando prevenir, reduzir ou compensar eventuais danos ao meio ambiente.
Considerando tratar-se da aquisicdo de equipamento eletromédico, os principais impactos
estdo relacionados ao consumo de recursos, geragao de residuos e descarte ao final da
vida atil.

Nesse sentido, apresentam-se os impactos e medidas de tratamento:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Geracdo de residuos sélidos
decorrentes de embalagens
(plasticos, papeldo, isopor, entre
outros)

A contratada devera promover o correto acondicionamento
e destinacao ambientalmente adequada das embalagens,
priorizando a reciclagem e observando a legislacdo vigente.

O equipamento devera atender as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n? 12.305/2010), devendo
o fornecedor orientar quanto ao descarte adequado ou
disponibilizar logistica reversa, quando aplicavel.

Descarte de residuos
eletroeletronicos ao final da vida
util do equipamento

Consumo de energia elétrica Deverdo ser priorizados equipamentos com maior eficiéncia
durante a operacgao do energética, contribuindo para reducdo do consumo de
equipamento energia e dos impactos ambientais associados.

Utilizacdo de componentes O equipamento devera atender as normas ambientais
eletronicos potencialmente aplicaveis, com controle de substancias nocivas e

poluentes conformidade com padrdes de fabricacdo segura.

Possivel geragdo de residuos A contratada deverd garantir que pegas substituidas e
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IMPACTO AMBIENTAL

MEDIDA DE TRATAMENTO

durante manutengdo e
substituicdo de pecas

residuos gerados sejam destinados de forma
ambientalmente adequada, conforme legislacdo vigente.

Adicionalmente, a contratada devera observar integralmente a legislagdo ambiental
aplicavel, bem como adotar boas praticas de sustentabilidade durante todas as etapas do
fornecimento, incluindo transporte, instalagao e suporte técnico.

Orientagbes complementares acerca da sustentabilidade poderdo ser repassadas pela
fiscalizagao contratual, visando assegurar o cumprimento das exigéncias ambientais e a
minimizagéo dos impactos decorrentes da contratacao.

Com base nas informagdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de
contratacdo da solugao 3.
Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e
aprovagao para posterior elaboragédo do Termo de Referéncia/Projeto Basico.

Sao Borja/RS, 17 de Abril de 2026

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO
Daniele Dutra
Agente Operacional de Saude

(
(

) Defiro

) Indefiro

Prefeito de Sao Borja/RS

SECRETARIO (A) DA PASTA
Sabrina Dornelles Loureiro
Decreto n°® 20.985/25
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